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公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
の
問
題
が
ひ
ろ
く
論
じ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
政
令
二
〇
一
号
（
一
九
四
八
．
七
二
三
）
に

よ
る
打
撃
か
ら
公
共
部
門
の
労
働
組
合
運
動
が
た
ち
直
り
、
「
実
力
行
使
」
と
よ
ぶ
争
議
行
為
を
実
行
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
か
ら
の

こ
と
で
あ
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
そ
の
「
実
力
行
使
」
の
あ
り
方
は
、
ハ
ン
ガ
ー
・
ス
ト
ラ
イ
キ
、
煙
突
男
、
デ
モ
か
ら
は
じ
ま
っ
て
順
法
闘

争
、
休
暇
戦
術
、
残
業
拒
否
、
職
場
大
会
戦
術
と
い
っ
た
、
い
わ
ゆ
る
合
法
闘
争
主
義
の
諸
段
階
を
経
て
、
や
が
て
時
間
内
職
場
大
会
か

ら
ス
ト
ラ
イ
キ
宣
言
ま
で
の
長
い
み
ち
の
り
を
た
ど
っ
て
き
た
か
ら
、
ス
ト
ラ
イ
キ
権
に
つ
い
て
の
論
じ
方
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
に
応

じ
て
展
開
さ
れ
て
き
た
と
い
っ
て
い
い
。

　
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
に
言
う
の
は
ス
ト
ラ
イ
キ
権
を
め
ぐ
る
理
論
が
、
公
共
部
門
の
労
働
組
合
運
動
に
た
い
し
て
追
随
的
に
展
開
し
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て
き
た
と
い
う
の
で
は
な
い
。
理
論
レ
ベ
ル
で
み
れ
ば
、
政
令
二
〇
一
号
が
出
た
そ
の
時
点
か
ら
、
そ
れ
が
憲
法
二
八
条
違
反
だ
と
す
る

ス
ト
ラ
イ
キ
権
論
は
構
築
さ
れ
て
い
た
し
、
そ
の
当
時
の
理
論
構
成
は
、
い
ま
そ
れ
を
か
え
り
み
て
も
不
足
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
こ

こ
で
さ
ぎ
の
よ
う
に
い
っ
た
の
は
、
公
共
部
門
の
労
働
組
合
運
動
の
歴
史
を
か
け
た
展
開
が
、
そ
の
時
々
に
あ
た
ら
し
い
問
題
を
生
み
出

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ヤ
　
　
ヤ

し
、
そ
の
問
題
を
解
明
す
る
こ
と
を
通
じ
て
ス
ト
ラ
イ
キ
権
論
が
そ
の
内
容
を
よ
り
豊
か
に
し
、
理
論
的
な
強
じ
ん
さ
を
増
し
て
き
た
と

い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。
た
と
え
ば
、
国
鉄
労
働
者
や
郵
便
労
働
者
の
ス
ト
ラ
イ
キ
は
、
法
規
違
反
と
い
う
意
味
で
違
法
な
行
為
と
さ
れ

た
。
し
か
し
、
そ
の
違
法
な
行
為
に
た
い
し
て
、
た
と
え
ば
業
務
妨
害
の
よ
う
な
、
あ
る
い
は
郵
便
法
違
反
と
い
う
よ
う
な
刑
事
責
任
を

問
う
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
は
、
い
わ
ゆ
る
争
議
行
為
の
刑
事
免
責
論
で
は
通
常
と
り
あ
つ
か
っ
て
こ
な
か
っ
た
問
題
で
あ
っ
た
。
し

か
し
運
動
の
進
展
と
、
こ
れ
に
た
い
し
て
刑
事
制
裁
を
も
っ
て
の
ぞ
も
う
と
す
る
政
府
の
姿
勢
は
、
こ
の
あ
ら
た
な
問
題
を
、
実
践
的
労

働
法
学
の
喫
緊
の
課
題
と
し
た
．
こ
の
課
題
に
む
け
て
、
労
働
法
学
の
努
力
が
結
集
さ
れ
、
幾
多
の
論
稿
を
生
み
、
労
働
弁
護
士
の
手
に

よ
っ
て
法
廷
に
提
出
さ
れ
た
。
そ
し
て
法
廷
で
の
抗
争
は
い
く
つ
か
の
理
論
水
準
の
高
い
判
決
を
生
み
出
し
た
。
し
か
し
刑
事
罰
に
よ
っ

て
運
動
の
展
開
を
阻
止
し
よ
う
と
す
る
立
場
か
ら
、
最
高
裁
判
所
第
二
小
法
廷
は
、
昭
和
三
八
年
三
月
一
五
日
、
摩
周
丸
事
件
お
よ
び
松

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
一
）

江
郵
便
局
事
件
に
つ
い
て
悪
名
高
い
三
・
一
五
判
決
を
お
こ
な
っ
て
下
級
審
で
積
み
上
げ
て
き
た
理
論
闘
争
の
成
果
を
蹴
ち
ら
し
た
。
そ

れ
は
、
「
公
共
の
福
祉
」
論
に
の
み
依
拠
し
て
そ
の
他
の
理
論
的
根
拠
を
示
さ
ず
、
単
に
最
高
裁
の
権
威
を
ふ
り
か
ざ
し
た
だ
け
の
判
決

で
あ
っ
た
か
ら
、
は
げ
し
い
反
撃
を
労
働
組
合
運
動
の
側
か
ら
も
、
労
働
法
学
の
側
か
ら
も
う
け
と
る
こ
と
と
な
っ
た
。
三
・
一
五
判
決

を
理
論
的
に
批
判
す
る
た
め
に
、
私
た
ち
は
何
日
も
徹
夜
し
、
討
議
し
、
声
明
を
発
し
、
論
文
を
書
き
、
そ
し
て
講
義
し
て
ま
わ
っ
た
。

理
論
闘
争
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
は
何
で
も
や
っ
た
と
い
っ
て
言
い
す
ぎ
で
は
な
い
。



　
そ
の
時
以
来
一
ダ
ー
ス
の
年
が
流
れ
た
。
そ
し
て
無
責
任
な
傍
観
者
の
目
に
は
、
丸
で
ラ
グ
ビ
ー
の
試
合
の
よ
う
に
、
三
・
一
五
判
決

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
二
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
三
）

を
変
更
せ
よ
と
要
求
す
る
陣
営
が
全
逓
中
郵
判
決
を
獲
得
し
、
さ
ら
に
都
教
組
事
件
判
決
を
獲
得
す
れ
ば
、
逆
に
、
三
．
一
五
判
決
の
線

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
四
）
　
　
　
　
　
　
　
G
　
　
　
（
五
）

を
継
承
す
る
陣
営
は
全
農
林
警
職
法
事
件
判
決
を
と
り
、
猿
払
事
件
判
決
を
と
っ
た
。
押
さ
れ
押
し
か
え
す
そ
の
抗
争
は
、
こ
の
一
二
年

の
年
月
を
労
働
法
学
の
歴
史
の
中
で
も
き
わ
だ
っ
て
生
き
生
き
と
し
た
も
の
に
し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
ラ
グ
ビ
ー
試
合
で
は
な
く

て
、
歴
史
を
か
け
た
理
論
的
実
践
の
問
題
で
あ
る
。
労
働
者
に
と
っ
て
は
自
分
の
基
本
権
の
得
喪
の
問
題
で
あ
り
、
労
働
法
学
に
と
っ
て

は
そ
の
理
論
的
礎
石
の
問
題
で
あ
る
。

二

　
こ
う
し
た
理
論
闘
争
に
お
い
て
比
較
法
学
の
方
法
が
果
し
た
役
割
り
は
き
わ
め
て
大
き
な
も
の
が
あ
っ
た
。
い
わ
ゆ
る
I
L
O
闘
争

は
、
I
L
O
の
八
七
号
（
結
社
の
自
由
・
団
結
権
）
条
約
（
一
九
四
八
年
）
の
批
准
と
い
う
立
法
闘
争
の
形
式
を
と
っ
た
が
、
こ
の
基
本
的

な
、
そ
し
て
同
時
に
抽
象
的
な
条
約
の
内
容
を
肉
づ
け
し
、
日
本
の
国
内
法
規
と
の
関
連
を
分
析
す
る
作
業
は
、
国
際
法
的
研
究
で
あ
る

と
同
時
に
比
較
法
的
研
究
で
も
あ
っ
た
。
と
い
う
の
は
、
I
L
O
の
設
立
す
る
諸
基
準
は
、
国
際
社
会
に
お
け
る
一
定
の
水
準
を
反
映
し

て
お
り
、
そ
の
水
準
は
、
し
た
が
っ
て
標
準
的
な
工
業
国
の
国
内
法
規
に
見
出
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
に
他
な
ら
な
い
。
労
働
組
合
運

動
の
側
も
一
時
期
、
ヨ
ー
・
ッ
パ
並
み
賃
金
要
求
と
同
じ
よ
う
に
、
ヨ
ー
p
ッ
パ
並
み
の
権
利
を
要
求
す
る
と
い
う
ス
・
ー
ガ
ン
を
か
か

げ
、
多
く
の
調
査
団
を
欧
米
の
国
々
に
派
遣
し
て
公
共
部
門
に
お
け
る
労
働
基
本
権
の
あ
り
方
を
調
査
研
究
し
、
そ
の
尾
は
な
お
今
日
に

ひ
き
続
い
て
い
る
。
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だ
が
、
八
七
号
条
約
の
批
准
前
に
も
、
ま
た
批
准
後
に
も
、
法
廷
に
お
い
て
目
本
の
法
規
の
あ
れ
こ
れ
が
条
約
に
抵
触
す
る
こ
と
を
理

由
に
し
て
無
効
を
宣
せ
ら
れ
た
例
は
、
き
わ
め
て
少
な
か
っ
た
。
批
准
の
前
に
は
八
七
号
条
約
が
未
だ
確
立
さ
れ
た
国
際
法
規
で
な
い
と

い
い
（
憲
法
九
八
条
二
項
）
、
批
准
さ
れ
て
か
ら
の
ち
も
条
約
の
解
釈
に
よ
っ
て
抵
触
し
な
い
と
判
断
す
る
例
が
続
き
、
そ
の
意
味
で
は
条

約
の
批
准
そ
れ
自
体
が
国
内
法
規
の
成
文
法
に
よ
る
修
正
に
も
、
ま
た
裁
判
所
の
解
釈
に
よ
る
実
質
的
修
正
に
も
、
果
し
え
た
役
割
り
は

小
さ
か
っ
た
。

　
し
か
し
、
労
働
基
本
権
そ
の
も
の
の
理
論
的
把
握
、
と
り
わ
け
憲
法
二
八
条
の
解
釈
と
結
び
つ
い
た
労
働
基
本
権
論
の
構
築
に
あ
た
っ

て
、
I
L
O
条
約
の
批
准
が
果
し
た
役
割
り
は
大
き
な
も
の
が
あ
っ
た
。
三
・
一
五
判
決
を
批
判
し
変
更
し
た
全
逓
中
郵
事
件
判
決
は
、

ド
ラ
イ
ヤ
i
報
告
に
集
約
さ
れ
た
I
L
O
の
八
七
号
条
約
等
に
つ
い
て
の
考
え
方
を
広
汎
に
反
映
し
て
い
た
。
直
接
言
及
さ
れ
て
は
い
な

い
け
れ
ど
も
、
比
較
法
学
は
日
本
に
お
け
る
労
働
基
本
権
論
の
展
開
に
と
っ
て
、
大
き
な
貢
献
を
な
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
勢
い
は
、
さ

ら
に
猿
払
事
件
第
一
審
判
決
が
、
全
逓
中
郵
判
決
で
開
拓
さ
れ
た
基
本
権
論
を
、
公
務
員
の
市
民
的
自
由
で
あ
る
政
治
活
動
の
自
由
に
つ

い
て
、
ア
メ
リ
カ
憲
法
判
例
を
活
用
し
な
が
ら
展
開
す
る
に
お
よ
ん
で
ひ
ろ
く
憲
法
上
の
基
本
権
一
般
に
つ
い
て
ま
で
影
響
を
あ
た
え
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
六
）
　
　
（
七
）

こ
と
と
な
っ
た
。
猿
払
事
件
一
審
、
二
審
判
決
が
、
の
ち
に
L
R
A
の
原
則
と
よ
ば
れ
た
憲
法
判
断
の
手
法
を
と
り
い
れ
る
き
っ
か
け
と

な
っ
た
こ
と
は
、
こ
の
原
則
の
有
効
性
を
承
認
す
る
か
否
か
は
別
に
し
て
、
否
定
で
き
な
い
理
論
展
開
と
し
て
存
在
し
た
し
、
そ
れ
は
逆

に
労
働
基
本
権
に
つ
い
て
も
、
「
よ
り
制
限
的
で
な
い
他
の
制
約
」
方
法
が
あ
れ
ば
、
も
っ
と
も
き
び
し
い
制
約
方
法
を
採
用
す
る
こ
と

は
違
憲
で
あ
る
と
す
る
下
級
審
裁
判
例
を
み
ち
び
き
出
す
こ
と
に
な
っ
た
。

　
こ
う
し
て
比
較
法
学
は
、
労
働
基
本
権
の
展
開
に
も
、
ま
た
基
本
的
人
権
一
般
の
展
開
に
と
っ
て
も
、
そ
の
有
効
性
を
明
確
に
知
覚
で



き
る
状
況
を
も
た
ら
し
た
。
し
か
し
、
方
法
と
し
て
の
比
較
法
学
は
、
逆
の
作
用
を
も
果
し
う
る
。
私
た
ち
が
そ
の
こ
と
を
痛
切
に
思
い

知
ら
さ
れ
た
の
は
、
昭
和
四
八
年
四
月
二
五
日
の
最
高
裁
大
法
廷
、
全
農
林
警
職
法
事
件
判
決
に
よ
っ
て
で
あ
っ
た
。
こ
の
判
決
は
、
全

逓
中
郵
事
件
判
決
に
お
い
て
多
数
派
を
占
め
た
近
代
的
労
働
関
係
論
を
公
共
部
門
に
も
ち
こ
む
考
え
方
を
否
定
し
、
公
務
員
の
「
地
位
の

特
殊
性
」
つ
ま
り
は
「
身
分
」
を
強
調
す
る
立
場
を
と
っ
た
。
「
身
分
」
の
強
調
は
そ
れ
自
身
、
現
代
の
世
界
の
潮
流
と
も
、
現
在
の
I

L
O
の
考
え
方
と
も
へ
だ
た
る
こ
と
大
き
い
も
の
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
多
数
意
見
の
側
は
、
前
例
の
な
い
ほ
ど
豊
富
に
I
L
O
の

文
書
を
引
用
し
、
諸
外
国
の
事
例
に
言
及
し
た
の
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
少
数
意
見
の
一
人
で
あ
っ
た
色
川
幸
太
郎
判
事
も
、
こ
れ
に
対
抗

し
て
I
L
O
の
文
書
を
ひ
き
、
諸
外
国
の
例
を
あ
げ
て
い
た
。
し
か
し
、
従
来
は
、
公
務
員
の
労
働
者
性
を
強
調
し
、
そ
の
労
働
基
本
権

が
尊
重
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
旨
を
主
張
す
る
側
に
お
い
て
引
用
し
、
強
調
し
た
比
較
法
的
研
究
が
逆
用
さ
れ
た
こ
と
に
、
多
く
の
人
た
ち

は
驚
か
さ
れ
た
。

　
そ
し
て
驚
い
た
あ
ま
り
に
、
従
来
の
比
較
法
的
研
究
が
誤
っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
、
I
L
O
の
文
書
の
読
み
と
り
方
に
、
多
数
意
見

の
よ
う
な
そ
れ
が
あ
り
得
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
方
に
偏
し
て
読
ん
で
い
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
自
省
に
走
っ
た
人
達
す
ら
い
た
。

だ
が
、
四
・
二
五
判
決
の
ば
あ
い
、
両
刃
の
剣
が
自
か
ら
を
も
切
り
さ
い
た
と
い
う
意
昧
で
比
較
法
学
の
技
術
性
の
欠
陥
が
あ
ら
わ
に
な

っ
た
と
い
う
性
質
の
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
多
数
意
見
は
、
I
L
O
の
彪
大
な
文
書
の
中
か
ら
、
都
合
に
あ
わ
せ
て
つ
ま
み
喰
い
を
し
た

だ
け
の
こ
と
で
あ
り
、
外
国
の
事
例
に
つ
い
て
も
正
し
く
把
握
し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
性
質
の
も
の
で
あ
っ
た
。
I
L
O
の
文
書
の
中

に
は
、
引
用
さ
れ
た
す
ぐ
そ
の
あ
と
に
、
反
対
の
結
論
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
も
の
す
ら
あ
っ
て
、
都
合
に
あ
わ
せ
た
つ
ま
み
喰
い
は
、
恥

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
八
）

の
上
ぬ
り
を
す
る
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。

　
　
　
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
の
比
較
法
的
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
九
七



　
　
　
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
の
比
較
法
的
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
九
八

　
し
か
し
、
比
較
法
学
が
こ
の
よ
う
に
用
い
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、
私
た
ち
に
、
比
較
法
的
研
究
を
深
め
る
こ
と
の
重
要
性
を
、
よ
り

強
く
印
象
づ
け
た
。
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
問
題
は
一
九
六
〇
年
代
の
後
半
か
ら
、
急
速
に
世
界
の
多
く
の
国
で
現
実
の
問

題
と
な
っ
て
き
た
の
で
、
そ
の
比
較
法
的
研
究
自
体
、
き
わ
め
て
新
鮮
な
課
題
を
追
及
す
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
た
し
、
ま
た
、
I
L
O

の
こ
の
分
野
で
の
活
動
も
、
世
界
の
こ
う
し
た
動
き
に
応
じ
て
し
だ
い
に
展
開
し
つ
つ
あ
っ
た
か
ら
、
そ
れ
ら
を
ふ
く
め
た
意
味
で
の
比

較
法
的
研
究
は
、
い
わ
ば
動
く
も
の
を
相
手
と
し
て
い
た
（
四
・
二
五
判
決
の
多
数
意
見
は
過
去
の
断
片
し
か
み
て
い
な
か
っ
た
）
。
こ

う
し
た
問
題
状
況
は
、
こ
の
問
題
の
研
究
が
多
人
数
の
協
力
を
必
要
と
す
る
こ
と
を
示
し
て
い
た
。

三

　
私
た
ち
は
、
佐
藤
昭
夫
教
授
と
と
も
に
、
ウ
ェ
ダ
バ
ー
ン
教
授
の
編
集
し
た
「
労
働
争
議
」
を
早
稲
田
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
博
士

課
程
で
の
研
究
の
対
象
と
し
て
と
り
あ
げ
て
い
た
。
と
く
に
こ
の
本
の
中
で
、
ウ
ェ
ダ
パ
ー
ン
教
授
自
身
が
多
人
数
の
協
力
を
え
た
比
較

法
的
研
究
の
と
り
ま
と
め
に
書
い
最
終
部
分
の
論
文
は
、
そ
の
発
想
の
親
近
性
か
ら
い
っ
て
も
、
研
究
方
法
の
類
似
性
か
ら
い
っ
て
も
、

私
た
ち
を
魅
了
す
る
に
十
分
で
あ
っ
た
。
公
共
部
門
の
中
で
も
、
公
務
が
、
「
公
共
性
」
を
問
題
に
さ
れ
、
同
時
に
そ
こ
で
の
ス
ト
ラ
イ

キ
が
政
治
的
側
面
を
も
つ
こ
と
を
問
題
に
さ
れ
る
、
理
論
的
に
つ
き
つ
め
て
考
え
れ
ば
そ
れ
ほ
ど
困
難
で
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
践

的
に
は
公
務
員
の
労
働
基
本
権
を
確
立
す
る
上
で
障
害
物
と
な
っ
て
い
る
い
く
つ
か
の
点
に
つ
い
て
、
ウ
ェ
ダ
バ
ー
ン
教
授
の
論
文
は
共

鳴
す
る
も
の
を
多
く
ふ
く
ん
で
い
た
。

　
一
九
七
四
年
五
月
の
日
本
労
働
法
学
会
第
四
七
回
大
会
に
お
い
て
、
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
に
つ
い
て
の
シ
ソ
ポ
ジ
ウ
ム



が
お
こ
な
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
そ
こ
で
私
た
ち
が
比
較
法
的
研
究
（
中
山
は
総
論
を
）
に
も
と
づ
く
報
告
を
担
当
す
る
こ
と
が
決
定
さ

れ
た
の
は
、
こ
う
し
た
研
究
を
す
す
め
て
き
て
い
た
私
た
ち
に
と
っ
て
は
好
運
な
機
会
で
あ
っ
た
。
私
た
ち
は
、
公
共
部
門
に
お
け
る
ス

ト
ラ
イ
キ
権
に
つ
い
て
、
本
当
の
比
較
法
的
研
究
を
お
こ
な
う
べ
く
努
力
し
た
。
つ
ま
り
、
四
・
二
五
判
決
の
多
数
意
見
の
よ
う
に
、
つ

ま
み
喰
い
で
は
な
く
て
、
世
界
の
国
々
に
お
け
る
現
在
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
公
共
部
門
の
ス
ト
ラ
イ
キ
権
に
つ
い
て
の
と
り
あ
つ
か
い

を
、
制
度
の
上
か
ら
確
認
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
機
能
の
実
態
を
歴
史
を
ふ
く
め
て
把
握
す
る
こ
と
に
努
力
し
た
。

　
労
働
法
以
外
の
法
領
域
に
お
い
て
も
珍
ら
し
く
な
い
こ
と
で
あ
る
け
れ
ど
も
、
制
定
法
規
で
定
め
ら
れ
て
い
る
制
度
が
全
く
機
能
し
て

い
な
い
か
、
あ
る
い
は
制
度
の
外
見
と
は
異
な
っ
た
機
能
を
果
し
て
い
る
ば
あ
い
が
少
な
か
ら
ず
あ
る
。
単
な
る
制
度
的
比
較
は
、
労
働

法
の
領
域
に
お
い
て
は
、
と
り
わ
け
危
険
で
あ
っ
て
、
外
見
上
同
一
で
あ
る
制
度
が
二
つ
の
国
で
、
全
く
ち
が
っ
た
機
能
を
果
し
て
い
る

場
合
す
ら
稀
で
は
な
い
。
し
か
も
、
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
公
共
部
門
の
ス
ト
ラ
イ
キ
権
は
、
現
在
動
い
て
い
る
問
題
で
あ
る
。

　
こ
う
し
た
事
情
は
、
私
た
ち
の
比
較
法
的
研
究
を
非
常
に
む
ず
か
し
い
も
の
に
し
た
。
資
料
の
制
約
と
時
間
の
制
約
と
か
ら
、
学
会
に

お
け
る
私
た
ち
の
報
告
が
、
私
た
ち
の
意
図
し
た
、
真
の
比
較
法
的
研
究
に
な
っ
て
い
た
と
主
張
す
る
自
信
は
な
い
け
れ
ど
も
、
比
較
法

的
研
究
の
重
要
性
が
は
る
か
に
増
大
し
て
い
る
今
日
の
時
点
で
の
、
学
会
の
要
求
に
、
部
分
的
に
寄
与
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
私
た
ち
は

考
え
て
い
る
。

　
学
会
で
の
討
論
は
一
九
七
四
年
に
、
比
較
法
的
研
究
の
重
要
性
が
従
来
の
そ
れ
よ
り
も
、
よ
り
大
き
く
な
っ
て
い
た
こ
と
を
明
ら
か
に

し
た
。
と
い
う
の
は
次
の
事
情
か
ら
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
一
九
六
五
年
に
I
L
O
の
八
七
号
条
約
を
批
准
し
て
以
来
、
日
本
で
は
、
国

内
法
規
の
、
右
の
国
際
規
準
に
よ
る
見
な
お
し
が
課
題
と
さ
れ
、
こ
の
課
題
に
こ
た
え
る
た
め
に
設
置
さ
れ
た
公
務
員
制
度
審
議
会
は
、

　
　
　
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
の
比
較
法
的
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
九
九



　
　
　
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
の
比
較
法
的
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
二
〇
〇

八
年
が
か
り
の
審
議
の
末
、
一
九
七
三
年
九
月
三
日
に
そ
の
最
終
的
答
申
を
お
こ
な
っ
た
。
そ
の
答
申
自
体
は
抽
象
的
な
も
の
で
、
そ
の

粗
末
な
内
容
は
八
年
と
い
う
年
月
に
く
ら
べ
る
べ
く
も
な
い
も
の
で
あ
っ
た
け
れ
ど
も
、
と
も
か
く
現
行
法
規
が
そ
の
ま
ま
で
あ
っ
て
は

な
ら
ず
、
改
善
が
急
務
と
な
っ
て
い
る
こ
と
だ
け
は
明
ら
か
に
し
て
い
た
。
こ
の
答
申
の
実
施
が
、
や
が
て
一
九
七
四
年
四
月
の
春
闘
共

闘
委
員
会
と
政
府
と
の
間
の
五
項
目
諒
解
と
な
っ
て
日
程
に
上
げ
ら
れ
、
一
九
七
五
年
秋
を
目
途
と
す
る
立
法
的
改
善
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

が
設
定
さ
れ
た
。

　
そ
こ
で
、
公
共
部
門
の
ス
ト
ラ
イ
キ
権
問
題
は
、
一
九
七
三
年
か
ら
七
四
年
に
か
け
て
、
具
体
的
な
立
法
問
題
と
な
っ
た
、
と
い
う
こ

と
が
で
き
る
。
単
に
悪
法
に
反
対
し
、
弾
圧
に
反
対
し
て
い
た
段
階
を
ぬ
け
て
、
（
そ
れ
を
土
台
と
し
な
が
ら
）
、
立
法
の
あ
り
方
に
つ
い

て
論
ず
べ
き
時
期
に
入
っ
た
の
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
な
お
悪
法
に
反
対
し
、
弾
圧
に
反
対
し
て
い
れ
ば
足
り
る
の
で
あ
っ
て
、
ス
ト
ラ

イ
キ
権
に
つ
い
て
の
制
約
を
ふ
く
む
立
法
の
す
べ
て
に
対
し
て
悪
法
と
し
て
反
対
す
る
こ
と
が
、
労
働
基
本
権
の
（
合
憲
法
的
）
実
現
の

た
め
の
不
動
の
方
針
で
あ
る
と
す
る
主
張
も
あ
る
。
し
か
し
、
具
体
的
な
立
法
闘
争
の
段
階
に
入
っ
て
、
そ
れ
で
は
有
効
な
立
法
闘
争
を

展
開
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
っ
て
、
現
に
日
本
の
歴
史
の
中
に
登
場
し
、
ま
た
世
界
の
国
々
で
現
実
に
採
用
さ
れ
機
能
し
て
い
る
何
十
種

類
、
あ
る
い
は
何
百
種
類
も
の
、
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
規
制
法
の
制
度
と
そ
の
機
能
の
実
態
を
分
析
し
、
日
本
に
お
い
て
合

憲
法
的
に
あ
り
う
る
制
度
の
範
囲
を
特
定
す
る
こ
と
が
、
現
時
点
に
お
い
て
必
要
だ
と
い
う
意
見
が
あ
る
（
す
く
な
く
と
も
私
は
こ
の
意

見
を
も
つ
）
。

　
後
者
の
立
場
に
お
い
て
、
比
較
法
的
（
単
な
る
制
度
的
比
較
と
は
異
な
る
）
研
究
の
必
要
性
は
き
わ
め
て
大
き
な
も
の
で
あ
っ
て
、
そ

れ
を
抜
き
に
す
る
こ
と
が
ほ
ん
ど
不
可
能
に
近
い
重
要
性
を
も
っ
て
い
る
こ
と
は
、
多
く
を
述
べ
る
ま
で
も
あ
る
ま
い
。
私
た
ち
の
研
究



は
、
こ
う
し
た
必
要
に
対
応
す
る
も
の
で
あ
っ
た
（
ど
こ
ま
で
応
じ
切
れ
た
か
は
別
に
し
て
）
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
一
一
）

　
私
た
ち
は
、
学
会
で
の
報
告
を
と
り
ま
と
め
て
学
会
機
関
誌
に
掲
載
し
た
。
し
か
し
、
学
会
で
十
分
に
述
べ
る
こ
と
が
で
き
ず
ま
た
機

関
誌
で
書
き
つ
く
す
こ
と
の
出
来
な
か
っ
た
多
く
の
問
題
が
の
こ
っ
た
。
そ
こ
で
、
こ
の
比
較
法
研
究
所
の
機
関
誌
に
掲
載
さ
れ
る
機
会

を
与
え
ら
れ
た
こ
と
は
、
私
た
ち
に
と
っ
て
貴
重
な
発
言
の
場
を
取
得
す
る
こ
と
を
意
味
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
担
当
し
た
国
に
つ
い
て
、
特

定
の
問
題
に
つ
い
て
よ
り
深
め
た
論
説
を
以
下
に
並
べ
て
あ
る
。
な
お
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
ば
あ
い
、
公
務
員
問
題
に
つ
い
て
は
す
で

に
学
会
誌
で
ふ
れ
た
よ
う
な
、
新
し
い
立
法
動
向
と
そ
の
機
能
の
実
態
が
あ
る
が
、
公
益
事
業
の
多
く
が
民
営
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
公
共

部
門
と
し
て
一
括
で
き
る
特
色
の
あ
る
労
使
関
係
法
制
が
限
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
井
上
論
文
は
、
他
の
国
で
あ
れ
ば
公
共
部
門
に

ふ
く
ま
れ
る
広
汎
な
領
域
を
ふ
く
む
、
タ
フ
ト
・
ハ
ー
ト
レ
ー
法
上
の
制
度
を
、
そ
の
機
能
の
実
態
面
か
ら
分
析
し
た
も
の
と
な
っ
て
い

る
。
私
た
ち
の
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
の
比
較
法
的
研
究
の
方
法
の
性
格
の
一
つ
を
、
こ
の
論
文
の
視
角
は
事
実
に
よ
っ
て

明
ら
か
に
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

　
（
一
）
　
最
高
く
第
二
V
昭
和
三
八
・
三
・
一
五
、
檜
山
丸
事
件
判
決
（
昭
三
七
（
あ
）
　
一
八
〇
三
）
刑
集
一
七
巻
二
号
一
六
七
頁
。
松
江
郵
便
局
事
件

　
　
　
（
昭
三
七
（
あ
）
二
四
二
）
判
時
三
三
〇
号
一
一
頁
。

（
二
）

（
三
）

（
四
）

（
五
）

（
六
）

最
高
〈
大
〉
昭
和
四
一
　
一
〇
・
二
六
、
全
逓
中
郵
事
件
判
決
（
昭
三
九
（
あ
）
二
九
六
）
刑
集
二
〇
巻
八
号
九
〇
一
頁
。

最
高
〈
大
〉
昭
和
四
四
・
四
・
二
、
都
教
組
事
件
判
決
（
昭
四
一
（
あ
）
四
〇
一
）
刑
集
二
三
巻
五
号
三
〇
五
頁
。

最
〈
大
〉
昭
和
四
八
・
四
・
二
五
、
全
農
林
警
職
法
事
件
判
決
（
昭
四
三
（
あ
）
二
七
八
○
）
刑
集
二
七
巻
四
号
五
四
七
頁
。

最
く
大
V
昭
和
四
九
・
一
一
・
六
、
猿
払
事
件
判
決
。

猿
払
事
件
第
一
審
判
決
、
旭
川
地
裁
昭
和
四
三
・
三
・
二
五
（
昭
四
二
（
わ
）
一
六
労
旬
別
計
六
六
九
号
）
。

公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
の
比
較
法
的
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
二
〇
一



　
　
公
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
ラ
イ
キ
権
の
比
較
法
的
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
二
〇
二

（
七
）
　
同
右
第
二
審
判
決
、
札
幌
高
裁
昭
和
四
四
・
六
・
二
四
（
昭
四
三
（
う
）
二
二
五
号
）
。

（
八
）
　
中
山
「
国
際
基
準
と
労
働
基
本
権
」
法
と
民
主
主
義
八
一
号
。
な
お
中
山
「
争
議
権
裁
判
例
の
軌
跡
」
三
三
三
頁
以
下
参
照
。

（
九
）
　
国
P
び
『
》
震
o
旨
曽
口
α
妻
＆
α
R
げ
信
葺
旧
冒
q
5
霞
一
巴
O
o
口
史
9
”
》
O
o
ヨ
唱
畦
暮
貯
o
い
茜
巴
ω
瑳
お
網
”
お
認
●

（
一
〇
）
凶
げ
一
∋
竈
・
o。
8
艶
≦
o
段
9
ビ
同
ヨ
H
且
霧
民
亀
》
＆
8
し
『
o
望
暮
①
き
α
甚
Φ
窟
呂
o
汐
什
R
。
3

（
一
一
）
　
学
会
誌
労
働
法
四
四
号
「
官
公
労
働
者
と
ス
ト
ラ
イ
キ
権
」
所
収
の
中
山
「
ス
ト
ラ
イ
キ
権
論
の
特
質
と
問
題
」
、
石
田
・
井
上
・
清
水
「
公

　
　
共
部
門
に
お
け
る
ス
ト
権
の
国
際
的
動
向
と
ス
ト
規
制
」
。


